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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az egyes szocidlis ellatdsokrol szolo 12/2013. (XII. 19.) onkorményzati rendeletet a
Képviseld-testiilet a 2013. december 17 -1 nyilvanos iilésén fogadta el.

A rendelet feliilvizsgalatat az teszi sziikségessé, hogy a szocialis igazgatasrol €s szocialis
ellatasokrol sz616 1993. évi III. térvény (a tovabbiakban: Szt.) 2015. méarcius 1-jén életbe 1€pd
modositasai alapjdban valtoztatjak meg a segélyezés eddigi rendszerét.

A pénzbeli €s természetbeni szocidlis ellatasok rendszere jelentosen atalakul , és ez az
atalakulds  érinti a helyi Onkormdnyzatok rendeletalkotasi kotelezettségét is. Az Szt.
2015.maércius 1. napjan hatalyba 1ép6 132.§(4) bekezdés g) pontja szerint felhatalmazast kap a
helyi 6nkormanyzat , hogy rendeletben szabalyozza a telepiilési tamogatas keretében nytjtott
ellatasok jogosultsagi feltételeit , valamint az ellatasok megéallapitasanak , kifizetésének ,
folyositasanak , valamint felhasznaldsa ellendrzésének szabalyait.

A rendeletet legkésébb 2015. februar 28. napjaig meg kell alkotni.

Az el6z6 évekhez képest jelentds eltérés az is , hogy az onkormanyzatoknak az adéeré
képessége alapjan az Allam differencialt mértékii finanszirozast biztosit a telepiilési
tamogatasok finanszirozdsahoz. Az 1j finanszirozasi rendszerbe beépitésre keriilt a
kozfoglalkoztatds onkormanyzatokat terheld , a kozfoglalkoztatdsi bruttd bér 15 % mértéki
onrésze , ami érzékenyen érinti a szocidlis feladatokra felhasznalhaté forras Osszegét. A
jogalkotdi szandék egyébként az , hogy a feladatellatdshoz az allami finanszirozason feliili
részt az dnkormanyzatoknak kell biztositani , elsésorban az ipariizési ado bevétel terhére.



Az Szt. modositasa a telepiilési tdmogatas
jogosultsagi feltételeinek megallapitidsa tekintetében nem tartalmaz semmiféle korlatozast ,
azonban az Szt. —ben meghatarozott fogalmak ( jovedelem , vagyon , haztartas , csalad , stb.)
alkalmazasatol nem lehet eltérni ! Annak eldontése azonban , hogy az Onkormanyzat a
tdmogatasi rendszer keretében milyen feltételek teljesiilése esetén , milyen célokra , milyen
Osszegll tamogatast nyujt teljes egészében a Képviseld-testiilet mérlegelési jogkorébe tartozik.

Az Szt.-ben meghatarozott fogalom rendszer kotelezd alkalmazéasan kiviil egyetlen
kotelezettséget ir elé a torvény azaltal , hogy a [létfenntartist veszélyezteté rendkiviili
élethelyzetbe keriilt , valamint az idoszakosan vagy tartosan létfenntartdasi gondokkal kiizdo
személyek részére az Onkormdnyzat rendkiviili telepiilési taimogatds kételes nytijtani !

Az elmult év soran 6nkormanyzatunk a gyiijté nevén onkormadnyzati segély cimén 456.860
ft. 6sszeget fizetett ki az alabbi bontasban:

- atmeneti segély : 141.860 ft.

- sziiletési tamogatas :130.000 ft.
- temetési tamogatas : 150.000 ft.
- kamatmentes kolcson: 35.000 ft.

Ez az 0sszeg nem tlinik soknak , azonban ezt annak fényében kell vizsgélni, hogy a
lakasfenntartasi tdimogatas marcius 1. napjatol kikeriil az Szt. hatalya alol ! A lakasfenntartési
tamogatds az elmult év sordn 40 csaladot érintett , az ezen a jogcimen kifizetett 0sszeg
182.500 ft./ hé Osszegben jelentkezett , azonban ennek az elmult évben ,,csak” a 10%-at
kellett az Onkorményzatunknak atvallalni. Ehhez kapcsolodik még a kozfoglalkoztatas
onrésze is.

A mellékelt rendelet — tervezet szabalyozasi irdnya az eddigi ellatasok fenntartisara , illetve a
lakhatassal Osszefiiggd telepiilési tdmogatds helyi szabélyainak kialakitdsa , tovabba a
gyermekek élethelyzetének javitdsara , illetve a tovabbi romlas megakadalyozasara iranyulo
torekvés.

Az ellatdsokhoz vald hozzajutas feltételeiben javasolunk valtoztatasokat , szigoritasokat
figyelemmel arra , hogy tapasztalhatok voltak , olyan , a kozdsséget irritald vvisszaélések ,
amelyek az 0j szabalyozassal csokkenthetdek.

Javasoljuk a Tisztelt képvisel6-testiiletnek , hogy a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
hataskorét ruhazza at a polgarmesterre, kivéve azokat az iigyeket , amelyekben
méltanyossag gyakorldsara van lehetdség , vagy sziikség a kiilonds méltanylast érdemld
¢lethelyzet el6fordulasa esetén. Ezekben az tigyekben a képviseld-testiilet jarjon el. A rendelet
— tervezet ezeket az ligyfajtakat a rendeletben kiilon nevesiti!

A rendelet-tervezet altalanos és részletes indokolasat az alabbiak szerint terjesztjiik elo.

Altalanos indokolas

2015. marcius 1-jén az Szt. -nek a lakasfenntartasi tdmogatasra, adodssagkezelési
szolgaltatdsra, méltdnyossagi kozgyogyellatasra, illetve a méltanyossagi 4apolasi dijra
vonatkozo szabdlyai hatalyukat vesztik. Ett6l az iddponttdl kezdédden — az atmeneti
szabalyokban foglaltak kivételével — a felsorolt ellatdsok biztositdsa az Szt. alapjan nem
lehetséges.



Az aktiv koruak ellatdsaval kapcsolatos
feladat- ¢és hataskorok 2015. marcius 1-jével atkeriilnek a kormanyhivatal jarasi hivatalaihoz.
Az aktiv koruak ellatdsaval kapcsolatos tligyiratokat 2015. marcius 6-ig kell jegyzékkel
ellatva atadni a jarasi hivataloknak.

Marcius 1-jétél az eddig kozponti koltségvetési tamogatassal és Onkorményzati onrésszel
biztositott lakasfenntartdsi tdmogatds ¢és méltanyossagi kozgyogyellatdas megszinik. (A
koltségvetési tdmogatds mérteke lakasfenntartdsi tamogatdsndl 90%, méltdnyossagi
kozgyogyellatasnal 70% volt.)

A megsziing ellatasok helyett az dnkorményzatok 2015. marcius 1-jét kdvetden telepiilési
tamogatas elnevezéssel sajat koltségvetésiikk , illetve az erre a feladatra biztositott allami
tamogatas terhére allapithatnak meg ellatdst mindazoknak, akik az altaluk megalkotott
Onkormanyzati rendelet szerint raszoruléknak mindsiilnek.

Az Szt. 134/E. §-a szerint a telepiilési onkormanyzat képviselO-testiiletének a telepiilési
tdmogatds megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznalasa
ellenérzéseinek szabalyair6l szol6 rendeletét legkésobb 2015. februar 28-ig kell megalkotnia.
Az oOnkormanyzat altal megallapitott telepiilési tamogatds forrasaként a jogalkotd
elsddlegesen a helyi ipartizési ad6 bevételeket jeldlte meg.

A telepiilési tdmogatas biztositasanak egyetlen kotelezé eleme van: az Szt. 2015. méarcius 1-
jén hatdlyba 1ép6 45. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet a Iétfenntartast veszélyeztetd
rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az id6szakosan vagy tartdsan 1étfenntartasi gonddal
kiizd6 személyek részére rendkiviili telepiilési timogatast koteles nytjtani.

Onkorméanyzatunk jelenleg is nyujt — dnkorményzati segély elnevezéssel — tdmogatast a
1étfenntartast veszélyeztetd €lethelyzetbe keriilt személyek részére. Az ellatast a tovabbiakban
biztositani javasoljuk a rdszorulok részére, a mellékelt rendelet-tervezetben meghatarozott
feltételek mellett.

A megsztind lakasfenntartasi tamogatds helyébe a lakhatdssal jard kiadasok viseléséhez
telepiilési tamogatast javasolunk nyujtani a javasolt szabalyozas szerinti feltételekkel.

A tamogatashoz jutas feltételei kozott javasoljuk szabélyozni :

- alakokornyezet rendezettségének biztositasat,
- az aktiv kort kérelmezd , illetve héztartisanak aktiv koru tagja allaskeresOként
miikodjon egyiitt a munkaiigyi hatosaggal.

Az 10j rendelkezések célja, hogy az dnkormanyzatunktol segitséget kérd tigyfelek maguk is
tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy munkahoz vagy rendszeres ellatashoz
jussanak, igy anyagi koriilményeiken javitsanak, tartsak tovabba lehetdségeikhez mérten
rendben kozvetlen kornyezetiiket.

A javaslatba beépiiltek olyan ¢lethelyzetek, melyek kizarndk, hogy lakhatassal kapcsolatos
telepiilési tamogatasban részesiilhessen a kérelmezd. Ilyen kizaré ok pl. :

- aki szabadsagvesztés biintetését tolti ,
- akinek lakashasznositasbol szarmazo jovedelme van,
- akinek a héztartdsban egynél tobb gépjarmi van.



Az ellatds biztositdsanak atlathatobba tétele
érdekében az egy évre megallapithatd telepiilési tamogatast feliilvizsgalhatova tételét
javasoljuk, azaz a haztartas életkdriilményeiben bekovetkezett, akar pozitiv, akar negativ
jellegli valtozas esetében lehetdség van az ellatds 0sszegének modositasara, a jogosultsagi
feltételek megsziinte esetében pedig a megsziintetésére.

Tovabbra is javasoljuk a rendelet-tervezetben meghatarozott feltételekkel nyujtani az elhunyt
eltemettetésének koltségeihez nyujtott telepililési tdmogatast ¢és uj ellatasi forma
bevezetésével a gyermekétkeztetés koltségeihez kapcsolodo telepiilési tamogatast. A
temetési telepiilési tamogatas osszegét 15.000 Ft. javasoljuk meghatarozni.

2015. marcius 1-jével valtoznak az Szt. koztemetésre vonatkozo hataskori szabalyai is: a
koztemetési ligyek polgarmesteri hataskorbdl képviseld-testiileti hataskorbe keriilnek at.
Annak érdekében, hogy a kdztemetéseket a jovoben is zokkendmentesen és gyorsan lehessen
lebonyolitani, célszerti, hogy a képviseld-testiilet ruhdzza at a hataskort a polgdrmesterre az
egyéb , - arendelet-tervezetben szabalyozott kivételekkel - hataskorokkel egyiitt.

A fentiek alapjan egy teljesen 0j timogatasi rendszert kell bevezetni, igy mivel a mdodositasok
az 12/2013.(XI1.19.) rendelet nagy részét érintik, indokolt a jelenlegi rendelet modositasa
helyett 0j rendelet megalkotasa.

Részletes indokolas
1-5. §-okhoz

Rendelkezik a rendelet hatalyar6l, tovabba a pénzbeli és természetbeni juttatasokkal, a
személyes gondoskodast nyujtd szocialis ellatdsokkal kapcsolatos altalanos eljarasi
szabalyokrol, hataskorokrol.

6.§ - hoz

A telepiilési tamogatdsok nyujtasaval kapcsolatos daltalanos szabdlyokat tartalmazza.
Felsorolja a telepiilési tamogatasok fajtait, rendelkezik arrdl, hogy milyen esetekben célszerti
pénzbeli ellatas helyett inkabb természetbeni ellatasként adni a telepiilési tdimogatast.

7-10.§-0khoz

A lakhatas koltségeihez nyuUjtott telepiilési tdmogatds megallapitdsaval kapcsolatos
szabalyokat tartalmazza. A 9 § tételesen felsorolja azokat az élethelyzeteket, amelyek
kizarjak, hogy az ligyfél lakhatas koltségeihez nyujtott telepiilési timogatast kapjon.

A 10. § rogziti, hogy lakhatéssal kapcsolatos tAimogatéast ugyanarra a lakasra csak egy személy
kérhet. Szabalyozza a tamogatds megallapitasanak, feliilvizsgalatdnak, megsziintetésének
rendjét, rendelkezik tovabba arrol, hogy a tdimogatas egy év idOtartamra allapithatdé meg.

11.-13. §-hoz
A rendkiviili telepiilési tamogatds megallapitasanak feltételeit, modjat tartalmazzak. Ez az

ellatasi forma kordbban Onkormanyzati segély ( ,,atmeneti segély”) elnevezéssel keriilt
szabalyozasra.



14.§-hoz

Az elhunyt eltemettetésének  koltségeihez nyujtott  telepiilési  tdmogatassal, a
gyermekétkeztetéshez kapcsolodo telepiilési tamogatassal, a koztemetéssel, valamint a
szocialis szolgaltatasokkal kapcsolatos szabalyokat tartalmazza.

15. §-hoz

Az eddigi szabalyozashoz képest uj ellatasi formaként javasoljuk bevezetésre a gyermekek ,
gyermekes csaladok védelme érdekében. A szabalyozds az igénylés feltételeinek , és a
telepiilési tamogatas kifizetésének szabalyait tartalmazza.

16. §-hoz

A hatalyos rendeletben is szabalyozott gyermek sziiletési timogatasra vonatkozo szabalyokat
tartalmazza. A gyermek sziiletési telepiilési tdmogatas jogosultsagi feltételei k6zé be kell
venni a jovedelem vizsgalatot , figyelemmel arra , hogy a jovedelem vizsgalat nélkiili
tamogatas adokoteles jovedelemnek szamitana. A jovedelem hatart a tamogatasi célra is
figyelemmel viszonylag magas dsszegben javasoljuk meghatarozni.

17.§-hoz

Ebben a § -ban keriil szabalyozésra a kdztemetésre vonatkoz6 szabédlyok. A rendelkezés a
rendkiviili telepiilési tdmogatas esetében alkalmazand6 jovedelemhatarok alkalmazasat
javasolja arra esetre , ha az eltemetésre koteles a koztemetés koltségeit egy Osszegben nem
tudja megfizetni az Onkormanyzatnak. A koltségek esetleges elengedése targyaban a
képviselo-testiilet dont.

18.§-hoz

Ebben a §-ban a kotelezden ellatandd szocidlis alapszolgaltatdsok kore , és annak ellatd
rendszere keriil bemutatasra.

19.§-hoz

A rendelet hatdlyba 1épésének idOpontjat tartalmazza. Rendelkezik a jelenleg hatalyos
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

Tisztelt Képviselo-testiilet !!

Az eloterjesztett rendelet-tervezet egy jelentdsen megvaltozott tamogatdsi rendszer
szabdlyait tartalmazza. Az 0j szabalyok tarsadalmi, koltségvetési hatasai , esetleges hibai a
gyakorlati alkalmazas soran fognak megmutatkozni. Figyelemmel kell kisérni a rendelet
tarsadalmi, gazdasagi hatdsait, és amennyiben koltségvetés lehetdvé teszi, a jogosultsagi
jovedelemhatarok emelésével a késObbiekben bdviteni lehet a telepiilési tadmogatasra
jogosultak korét.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni, és a rendeletet
megalkotni sziveskedjen.

Zalahalap , 2015. februar 17.

Bed6 Lajos Sandor
polgarmester



ELOZETES HATASVIZSGALAT

A 2011. januar 1-jét6l hatalyos, a jogalkotasrol szo6ldo 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo
részletességli — el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté
kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl ... onkormanyzati rendelet esetén
a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell. [...]

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti €s egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasdnak varhato
kovetkezményeit, és

c) a jogszabaly alkalmazisdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi ¢&s pénziigyi
feltételeket”.

A telepiilési tamogatasokrél és az egyéb szocidlis ellatasokrdl szolo Onkormanyzati
rendelet tervezetében (a tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhat6 hatasai — a Jat. 17. § (2)
bekezdésében foglalt elvarasok tiikrében — az alabbiak szerint dsszegezhetdk:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa
aa) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

A Tervezet elfogadasanak tarsadalmi hatdsa, hogy a megszind méltdnyossagi
kozgyogyellatas és a méltanyossagi apolasi dij helyett a Tervezet. — koltségvetési okokbol —
nem tartalmaz 0j ellatast. A rendelet altal bevezetni javasolt lakhatas kdltségeihez nyujtott
telepiilési tamogatas megallapitasanak feltételei szigorubbak, igy lehetnek olyan kérelmezdk ,
akik nem lesznek jogosultak az ellatasra. Gazdasagi, koltségvetési hatdsa, hogy a rendelet-
tervezetben szabalyozott ellatasok forrasigényének egy részét Onkormanyzati forrasbol kell
fedezni.

ab) A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezmeényei

A Tervezetben foglaltaknak kozvetlen kornyezeti kovetkezményei nincsenek. A
méltanyossagi kozgyodgyellatas és méltanyossagi apolasi dij megsziintetése miatt igyeksziink
a raszoruloknak rendkiviili telepiilési tdimogatast biztositani annak érdekében, hogy az ellatas
megszlinése ne okozzon egészségi karokat.

ac) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai
A Tervezet elfogadasa adminisztrativ tobbletterhet nem indukal.

b) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A Rendelet megalkotasanak elmaradéasa a Veszprém Megyei Kormanyhivatal Torvényességi
Feliigyeleti Féosztalyanak torvényességi eljarasat vonja maga utan.

¢) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek
A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazésa a jelenlegihez képest tobblet személyi,
szervezeti, €s targyi feltételt nem igényel , a belsd atszervezéssel a feladat biztonsadgosan
ellathato.






