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II.

OSSZEFOGLALO

A lefolytatott helyszini vizsgalat megallapitja, hogy a Lesenceistvandi K6zos Onkormanyzati
Hivatal Jegyzdje eleget tett az integritasi kontrollok alapvetd feltételeit jelentd,
jogszabalyokban el6irt szabalyozasi kotelezettségeinek. A Szamviteli torvény 14.§.(5)~(8).
eloirasal szerint elkészitette a Tarsuldasra és Intézményére Kiterjedé szamvitel politika
keretében elkészitend6 szabalyzatait.

Az elkészitett szabalyzatok némelyike a Lesenceistvandi K6zos Onkormanyzati Hivatal
intézményre vonatkoznak, kiterjesztve a Tarsuldsra és Intézményére, illetve késziiltek
sajat Tarsuldsra és intézményére is szabalyzatok.

Az Avr. 13.8. (2). a) - h) pontok el6irdsainak megfelelden a belso szabalyzatokban rendezte a
mikodéséhez kapcsolddo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabélyozott
kérdéseket, kiilonosen a teljesités igazolasanak, az érvényesités, utalvanyozas, pénziigyi

ellenjegyzés rendjét. Az elkészitett szabalyzatok a jogszabalyi el6irasoknak megfeleldek.

Fobb megallapitdasaink a kovetkezok:

Osszefoglaloan megallapithaté, hogy Tarsulas és Intézménye belsé szabalyozottsaga hianyos,
az Ajandékok, egyéb elényok elfogadasa szabalyzat nem késziilt el. Az Elelmezési szabélyzat

Megismerési nyilatkozata nem tartalmazza a személyi valtozasokat.




Megallapitisokhoz, kivetkeztetésekhez kapesolédé fébb javaslataink:

Az Ajandékok, egyéb elonyok elfogadasa szabalyzatot el kell késziteni. Az Elelmezési
szabalyzat megismerési nyilatkozatdt minden — a szabdlyzat hatdlya ald tartozé
munkavdllaldval - ala kell iratni.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentésben talalhato.

A vizsgalt teriiletr6l, folyamatrol kialakitott, 5sszesitett vélemény:

- megfeleld

- korlatozottan megfeleld
- gyenge

- kritikus

- elégtelen

~Azellen6rzés , korlatozottan megfeleldnek™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfelelé kontrollokkal
rendelkeznek, ¢és elfogadhato teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem
minden esetben miikodtetik, illetve kovetik nyomon megfelelden. Ha az adott teriilet vagy szervezeti
egység vezetdje nem tesz megfeleld korrekcids intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi és ellenérzési
rendszerben lényeges hidnyossagok alakulhatnak ki. ,,

I11.

Részletes ellenérzési megallapitasok

I

Az Tarsulds szabalyzatainak ellenérzése.
1. Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ)

A Szervezeti ¢és Miukodési Szabalyzat a Tarsuldst létrehozod Tarsulasi megallapodas
tartalmazza.

A Téarsulasi Megéllapodast Zalahaldp és Saska Kozségek Onkormanyzatai (a tovabbiakban:
Tarsult Onkormanyzatok) Onkorményzatai Képviseld-testiileteinek 2013. majus 23-én
megtartott egyiittes iilésén fogadtak el. A Tarsulasi megallapodas tobbszor modositasra keriilt,
jelenleg a 2023. november 21. napjan tartott Téarsulasi Tanacs iilésén a 10/2023. (XI. 21.)
szamu hatdrozatdval modositotta, és azt egységes szerkezetben jovahagyta

A Tarsulasi megéllapodas 1.melléklete tartalmazza a Tarsulas szervezeti és mukodési

szabalyzatat.

Az SZMSZ hatdarozza meg a Tarsulds mikodés részletes szabalyait, a feleldsségi viszonyait,
biztositja az atlathato és elszamoltathato miikddés alapfeltételei, a felelésségi és feladat ellatasi
viszonyokat.

Az SZMSZ megfelel az Avr. altal eldirtaknak.
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2. A szamvitel politika és a kapcesol6dé szabalyzatok értékelése
A pénziigyi-€s vagyongazdalkodas alapvetd szabalyozottsdga és nyilvantartasai — a szamvitel
politika ¢és a keretében kialakitott szabélyzatok, a szamlarend, a gazddlkodési szabalyzat, a
gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosult személyekrdl és alairds mintajukrol vezetett napra
kész nyilvantartéas, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljérasrend- elengedhetetlen
feltételei a csalasmentes miikodésnek, a kozpénzek és a kozvagyon integritds elvii kezelésének.
Az éllamhdztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 10.§ alapjan a
gazdasagi szervezetnek az allamhaztartdsrol szolo torvény végrehajtasarél  sz61o
368/2011.(XI1.31) kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.) 9. (1) bekezdésében meghatarozott
feladatait a Lesenceistvandi K6zos Onkorményzati Hivatal latja el.
A vizsgélat sordn megallapitottam, hogy az Lesenceistvandi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
clkészitette 2023. november 01.-t6] érvényes Szamviteli politikdjat és részét képezd
Szamlarend;jét.
Ebbol eredéen ezen szamviteli politika hatdlya a

Zalahalap, Saska Kozségek Onkormanyzatainak Ovoda.- és Fézd8konyha Fenntartd Tarsulas
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koltségvetési szervekre terjed ki.

A szamvitel politikat, illetve a kapcsolodo szabalyzatokat az ASP rendszer véltozasaihoz, a
szervezeti, személyi véltozdsokhoz igazodéan aktualizaltdk. Az Ahsz. 50. § szerint a
koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazdsdval kapcsolatos sajatos szabalyokat,
eléirasokat, modszereket a szamviteli politikaban rogzitették.

A szamvitel politika rogziti azokat a gazdalkodéra jellemzd szabélyokat, eldirdsokat,
modszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabdl lényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek, nem jelentésnek, kivételes
nagysagl vagy el6fordulast bevételnek, koltségnek, raforditasnak tovabba meghatarozza azt,
hogy a tdrvényben biztositott vélasztasi, mindsitési lehetéségek koziil melyeket, milyen
feltételek fennallasa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell
megvaltoztatni.

A Tarsulas és Intézménye rendelkezik a jogszabalyoknak megfelelé szamlarenddel. A
szamlarendben (ASP egységes konyvelési program) rogzitették az alkalmazasra kijelolt

fokdnyvi szamlak megnevezését, tartalmat. Rogzitik az altalanos koltségek felosztasanak



modjat, valamint a kibocsatott szamlak kételez tartalmi elemét. A targyi eszkozok iizembe

helyezésének dokumentalasat.

A Szamvitel politika keretében elkészitett szabélyzatok:

- Leltdrozasi, leltarkiértékelési Szabalyzatot- mely 2024.11.01-t61 hatalyos

- Eszkoz0k €s forrdsok értékelési szabalyzatat - mely 2023.10.01-t6] hatalyos.
- Onkoltség szamitdsi Szabalyzat - mely 2024.11.01-t6l hatélyos.

- Gazdalkodasi Szabdlyzatot - mely 2023.11.01-t61 hatalyos

- Pénzkezelési szabalyzatot - mely 2024.11.01-t61 hatélyos.

2. A miikddéshez kapesolédé, pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem szabilyozott
kérdések belso szabalyozasanak értékelése.

Az Avr. 13.8. (2) kimondja. hogy a koltségvetési szerv vezetje a Jegyzo, belso szabélyzatban
rendezi a miikddéshez kapesolddo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket.

A szabalyzatokat aldirt megismerési nyilatkozattal lattak el.

2.1 A leltarkészitési és leltarozasi szabélyzat.

Az Szt. 69. §-énak (1) bekezdése alapjan a konyvek iizleti év végi zarasahoz, a mérleg
tételeinek aldtdmasztasahoz olyan leltart kell Osszeallitani és e torvény elbirdsai szerint
meg6rizni, amely tételesen, ellendrizheté médon tartalmazza a véllalkozénak a mérleg

fordulénapjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben.

A Szabalyzat tartalmazza:

e a leltarozas elokészitésének, megszervezésének feladatait,

e aleltarozas tartalmi-alaki kdvetelményeit,

e lebonyolitasanak maédjat,

e végrehajtasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket,

e a bizonylatok feldolgozasanak. a leltarozas és a kdnyvvitel adatai egyeztetésének. a
leltarkiilonbozet megallapitasanak és rendezésének modjat.

A Szabalyzat az eszkozok és forrasok mennyiségi tételes leltarozasat évente irta eld.

A szabdlyzatot feliilvizsgalva megallapitom, hogy az részletesen tartalmazza a leltirozas

valamennyi eléirasat.

2.2 Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Az értékelési szabalyzatban:




- meghatarozasra keriltek azok az értékelési elvek, modszerek, amelyekkel a koltségvetési
szerv rogziti az eszkozei és a forrdsai értékét a bekeriilési érték, a terv szerinti, terven feliili
értékesokkenés, az értékvesztés tekintetében,

- egyértelmiien rogzitésre kertiltek azon eszkozok és kotelezettségek értékelési gyakorlata,
amelyek esetében az Szt. és az Ahsz. felhatalmazdsa alapjan az adott koltségvetési szerv
vélasztasi lehet6ségén, a szamviteli politikdban részletezett dontésén alapul az értékelés,

- az értékelési modszereknek minden érintett szamara az adott szervezeten beliil egyértelmiinek
kell lennie, és az tajékoztatast nyGjtson a belsd, illetve a kiilsd ellendrzés részére is az adott
szervezetnél a kdnyvvezetési és koltségvetési beszamold készitési kotelezettsége soran

kovetett értékelési gyakorlatrol.

Osszességében rogzitik a mérlegtételek értékelésének altalanos szabalyait, az eszkozok és
a forrasok értékelésére vonatkozé eldirasokat, a 4/2013. (I.11.) Kormany rendelet
eldirasai szerint.

2.3 Onkoltség szamitasi Szabalyzat

Szabalyozza az alaptevékenység keretében el6allitott sajat eldallitasu termékek, szolgaltatasok,
kozvetlen 6nkoltségen vald értékelését, kozvetlen 6nkoltségének meghatdrozasat. A szabalyzat
célja, hogy a rendszeresen végzett termékértékesités €s szolgaltatasnyuijtas tekintetében az
onkoltségszamitds rendjére vonatkozd belsé szabalyok rogzitésre keriiljenek. A szabalyzat

mellékletei tartalmazzak a kalkulacios séméakhoz hasznélhaté nyomtatvany mintakat.

2.4 Gazdalkodasi Szabalyzat

A Szabalyzatban rogzitették a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozds  gyakorlasanak  modjat, eljardss és  dokumentacios
részletszabalyokat, az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjét.

Rogzitették, hogy az Avr. 53. § (1) pont eléirdsat, miszerint nem sziikséges el6zetes irasbeli
kotelezettségvallalds az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a kettdszazezer forintot
nem ¢éri el, de a kettdszazezer forint feletti kifizetések mellé irdsos szerzédés vagy irdsos
megrendeld sziikséges.

A szabélyzat mellékletei tartalmazzak az érvényben 1év6:

a kotelezettségvillalasra jogosult személyek megnevezését, alairas mintait

a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek megnevezését, alairds mintait

a teljesités igazolasra jogosult személyek megnevezését, alairas mintait




az €rvényesitésre jogosult személyek megnevezését, alairas mintait

az utalvanyozasra jogosult személyek megnevezését, alairds mintait

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, teljesités igazoldsra, érvényesitésre kijeldlt

személyek személyében bekovetkezett valtozast a szabélyzat rogziti.

2.4 Pénzkezelési Szabalyzat

Pénzforgalmi szamlapénz kezelése

A banki utaldsokat terminalon végzik. Az dtutaldst a Bank szabdlyainak megfeleléen, az alairas
bejelentés szerinti jogositds mellett torténik. Az aldiras cimpéldany melléklete a
bankszamlapénz kezelési szabélyzatnak. A szabalyzat melléklete tartalmazza a megnyitott
szamldk megnevezését, szamlaszamat.

A bankszamlan keresztiil bonyolodo atutalasokat programmal régzitik, majd az elektronikus

alairast kdvetden inditjak a kifizetést. A rogzitéshez és utaldshoz sziikséges jelszavak titkosak.

Hézipénztar kezelés szabédlyozottsaga

A szabalyzat tartalmazza a készpénz felvételének rendjét, pénz szallits rendjét, a hazipénztar
¢s elszamolasanak szabalyait, a pénztaros helyettesitésének rendjét, a pénztar atadas-atvétel
szabalyait, pénztar ellendr feladatait, a hazipénztarban tarthaté zaré készpénz allomany
Osszegét. A hazipénztar kezelését pénztar programmal- ASP, szamitogép segitségével végzi a

kijelolt pénztaros.

A szabalyzat rogziti a személyi és targyi feltételeit a hazipénztar kezelésével kapcsolatos
feladatkoroket, itt kertilt rogzitésre a pénzkezelés bizonylatai, valamint a munkabér

felvételének lehetosége.

A szabdlyzat tartalmazza a bankkartya miiveletekkel kapcsolatos jogosultsigokat,

feladatkoroket.

Szabalyoztdk az elszamolasra kiadott 9sszegek céljat, engedélyezését, valamint nyilvantartasi
rendjét.

A szabélyzat mellékleteiben megtaldlhatd az érvényben 1évé:
e apénztaros ¢s pénztar ellendr, valamint helyetteseik nyilatkozata,
e a pénzszallitasra kijel6lt személyek felhatalmazasa,
e apénztar atadas és a pénztari eltérés jegyzokonyv mintdja,
o apénzkezelésben érintett személyek pénzkezelési szabalyzatra vonatkozé megismerési
nyilatkozata.



A szabdlyzatot feliilvizsgalva megéllapitom, hogy az megfelel az Aht. és az Avr. eldirasainak.

2.5 Beszerzési szabalyzat
A szabalyzat 2023.11.01.-t6] hatélyos, rogziti a beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos

rendjét, ajanlat tételi eljaras rendjét.

2.6 A bel- ¢és kiilfoldi kikiildetési Szabalyzat

A szabalyzat 2023.11.01-t6] hatélyos, tartalmazza a bel- és kiilfoldi kikiildetés elrendelésével

¢s lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos eléirasokat, hasznalatos dokumentumokat.

2.7 Felesleges vagyontirgyak hasznositasianak és selejtezésének szabalyzata

A Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsarol és selejtezésrél szabalyzat 2015. 09.01-t8l

hatalyos. A Térsuldsnak vagyona nincs, a szabélyzat az Intézményrél sz6l.

2.8 Reprezentacios kiadasok Szabalyzata

A szabédlyzat 2023.10.01.-t6] hatdlyos, a reprezentciés kiadasok meghatarozasat, azok

teljesitésének és elszamoldséanak szabélyait rogziti.

2.9 A gépjarmii iizemeltetésének és hasznalatanak szabalyzata

A szabalyzat 2023.10.01.-t6] hatalyos.
A gépjarmi izemeltetési szabalyzatban rogzitik:

e agépjarmivek haszndlatanak rendjét,

e menetlevél kitoltés szabalyait,

o gépjarml lizemanyag ellatasaval, felhasznalasaval kapesolatos kiadasok elszamolasat.
A szabalyzat mellékleteit tartalmazzék az elszamoldsokhoz hasznalatos nyomtatvany
mintakkal.
3. Egyéb jogszabalyi el6iras altal elirt szabalyzatok.

3.1.Ajandékok egyéb elényok elfogadasanak Szabalyzata

Nem késziilt szabalyzat.



3.2 Bels6 Kontrollrendszer Szabalyzata

A szabalyzat 2025.11.01.-t6] hatalyos. A koltségvetési szerv vezetdje szabalyozta a szervezeti
integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét. A koltségvetési szerv vezetSje elkészitette és aktualizalta az onkormany
cllendrzési nyomvonalat. amely a miikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal
szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilonosen a felelésségi és informécios szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitési és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és

utolagos ellendrzését.

A Szabélyzat részletesen meghatarozza belsé kontroll 6t, egymassal Osszefliggo elemeit:
e akontrollkdrnyezet,
e azintegralt kockazatkezelési rendszer,
e akontrolltevékenységek,
e azinformacio és kommunikacio,
e anyomon kovetési rendszer (monitoring).

3.3 Informatikai Biztonsag Szabslyzata (IBSZ)

A szabalyzat 2024.11.14.-t6] hatalyos. Az IBSZ. rogziti és megfogalmazza az elektronikus
informatikai rendszer teljes mértékii adat védelmi elemeit, az adatbiztonsag kovetelményeit, a
jogosulatlan hozzaférést, az adatok megvéltoztatasat és jogosulatlan nyilvanossagra hozatalat.
A szabalyzatot felillvizsgilva megallapitom, hogy az megfelel a jogszabalyi elirdasoknak.

A szabélyzat melléklete a megismerési nyilatkozat.

3.4 Kozérdekii bejelentések panaszok kezelésének eljarasrendje.

A Szabalyzat 2023.12.01-t61 érvényes.

A Tarsulas onallo munkaszervezettel nem rendelkezik, a Szabélyzat személyi hatilya az
Intézmény valamennyi munkatarséra kiterjed.

A Szabalyzat targyi hatdlya kiterjed a Térsulds és az Intézmény kezelésében 1év6. a
tevékenységére vonatkozd, vagy kozfeladatainak ellatdsa soran vagy azzal Gsszefiiggésben

keletkezo kézérdeki adatok teljes korére.

3.5 Elelmezési szabalyzat
A Szabalyzat 2019. julius 2-t6] hatalyos. A Szabalyzat hatalya az Intézményre terjed Ki.

A Szabalyzat tartalmazza az élelmez¢és alapvetd feladatait, szervezetet. Szabalyozasra keriil az

ctkeztetés lebonyolitdsi formdi. a téritési dijak megallapitisdnak Intézményre vonatkozo
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kotelezettségei, az €lelmezés szervezete és feladatkorei, az élelmezési ellatas folyamatanak
szabalyozésa €s bizonylati rendje, az ¢lelmezési tevékenység folyamatainak szabélyozasa, az

étkeztetési tevékenység belso ellendrzése, a véddfelszerelések, védéruhazatok.

A szabalyzat melléklete a megismerési nyilatkozat, azonban ez nem tartalmazza a személyi

alloméanyban tortént valtozasokat.

REHAK MARIANN A
egyéni vallalkoz:
8725 Iharosberény, Csu-ga: u.
L istvand, 2025, d ber 27. Oszam: 51319 o? 3
esenceistvan ecember M 2 %C{,\,\ 087 3 \,/,h\x
Rehdk Marianna Agnes
belsé ellendr
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Megismerési zaradék

Alulirott dr. Benkd Réka Zsofia jegyz0 kijelentem, hogy ,Zalahalap, Saska Kozségek
Onkormanyzatainak Ovoda,- és Foz6konyha Fenntarté Tarsulas, a ,,Kacagod™ Napkoziotthonos
Ovoda és Fézékonyha vonatkozaséban a 2025. szabdlyzatok megfeleldségének ellendrzésérdl
késziilt jelentés-tervezet tartalmat megismertem, egy példanyat 4tvettem.

Nyilatkozom, hogy
"A jelentés-tervezetben foglaltakkal egyetértek.

"A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése értelmében a jelentés-tervezet
kézhezvetelétol szamitott 15 napon beliil kételes vagyok észrevételeimet megkiildeni
a bels6 ellenorzési vezetd részére.

Tudomaisul veszem, hogy a hataridé elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és a
nemleges valaszt is jelezni kell a hataridén beliil.

Tudomasul veszem, mint az ellenérzoétt/javaslattal érintett szerv, szervezeti egység vezetdje,
hogy a370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 45. §-a értelmében az ellenérzés sordn megéllapitott
hianyossdgok megsziintetésére intézkedési tervet készitek a sziikséges intézkedések
végrehajtasaért felelds személyek ¢s a vonatkozé hataridok megjeldlésével a lezart ellendrzési
jelentés kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil, és megkiildom a koltségvetési szerv
vezetdje részére, tovabba gondoskodom az abban foglaltak végrehajtasarol.

Lesenceistvand, 2025. ....................

dr. Benk6 Réka Zséfia
jegyz0

* A csillaggal jelzett részt értelemszertien kell alahuzni.
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